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Pricewaterhouse Coopers
ในฐานะกลไกของระบบทุนนิยมโลก

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

Pricewaterhouse Coopers (PwC) ก ําลงักลายเปนเบี้ยหมากรุกในสังคมการ
เมืองไทย

Pricewaterhouse Coopers (ซึง่ตอไปนี้จะเรียกยอๆวา PwC) ท ําสัญญารับจาง
ธนาคารกรงุไทย จํ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2542 เพื่อประเมินการบริหารและผลการ
ปฏิบัติการของธนาคารดังกลาวเพื่อใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข

PwC สุมตัวอยางสํ ารวจแฟมสินเชื่อที่จัดสรรใหแกลูกหนี้ธนาคารกรุงไทย 10 ราย 
และธนาคารมหานคร จํ ากัด (มหาชน) ซึ่งควบเขากับธนาคารกรุงไทยฯ ตามนโยบายรัฐบาลอีก 10 
ราย ผลการประเมินเบื้องตนพบวา กระบวนการจัดสรรสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยฯเปนไปอยาง
หละหลวม รายงานของ PwC ตกถงึมอืวฒุสิมาชิกบางกลุม และตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษาและติดตามแกไขวิกฤติการณเศรษฐกิจของประเทศแหงวุฒิสภาเรียกประธานคณะกรรมการ
ธนาคารกรุงไทยฯชี้แจง

ฝายคานหยิบยกขอมูลจากรายงานของ PwC มาโจมตรัีฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยกลาวหาวา ปญหาหนี้เสียของธนาคารกรุงไทยฯเกิดขึ้น 
ในยุคที่นายศริินทร นิมมานเหมนิท นองชายของรัฐมนตรีการคลังดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการ
ใหญ และปญหาหนี้เสียเกิดจากกระบวนการจัดสรรสินเชื่อที่ไมรัดกุมและไมรอบคอบ โดยมิได
ประเมินฐานะการเงินของลูกหนี้ และประเมินศักยภาพของโครงการเงินกูอยางเขมงวด ฝาย 
รัฐบาลตอบโตวา กลุมธุรกิจที่ใกลชิดกับผูนํ าพรรคความหวังใหมก็ไดรับเงินกูจากธนาคารกรุงไทยฯ
ดวย เพื่อแสดงวา การจัดสรรสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยมิไดอิงอยูกับระบบพรรคพวก แตการ 
ตอบโตในแนวทางนี้ก็มีนัยดวยวา ผูนํ าพรรคความหวังใหมอาจ ‘ส่ัง’ ใหธนาคารกรุงไทยฯปลอย 
สินเชื่อในยุคที่เปนรัฐบาล ไมวานัยแหงการโตตอบจะเปนเชนไร ลวนแลวแตไมเปนผลดีแกนาย 
ศิรินทร  นิมมานเหมนิท
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ผูบริหารธนาคารกรุงไทยฯดาหนาออกมาตอบโต PwC โดยอางวา กระบวนการ
จัดสรรสินเชื่อเปนไปตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย มิไดหละหลวมดังที่กลาวหา 
พรอมทั้งชี้ใหเห็นวา PwC มไิดประเมินธนาคารกรุงไทยฯจากสารสนเทศที่สมบูรณ

การเมืองวาดวยธนาคารกรุงไทยฯที่เกิดขึ้นครั้งนี้ ในดานหนึ่งสงผลกระทบ 
ตอธนาคารแหงประเทศไทยในฐานที่มิไดใชเกณฑสากลในการกํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ในอีกดานหนึ่งสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของ PwC มิไยตองกลาววา นายศิรินทร  
นิมมานเหมินทตองถูกปายสีใหเปน ‘ผูราย’ โดยที่ไมทราบแนชัดวา นายศิรินทรเปน ‘ผูราย’  
จริงหรือไม

PwC เกิดจากการควบบริษัทบัญชียักษใหญ 2 บริษัท อันไดแก Price 
Waterhouse LLP กับ Coopers and Lybrand

Price Waterhouse LLP ถอืก ําเนิดในป 2393 ตรงกับรัชกาลพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ผูกอต้ังคือแซมมวล โลเวล ไพรส (Samuel Lowell Price) ตอมาในป 
2408 เอ็ดวิน วอเตอรเฮาส (Edwin Waterhouse) เขามาเปนหุนสวน ดวยเหตุดังนี้ สํ านักงาน 
ตรวจสอบบัญชีนี้จึงมีชื่อวา Price Waterhouse โดยทีส่ามารถเติบใหญในเวลาตอมา และเปนที่
เชือ่ถอืในภาคธรุกจิเอกชนในประเทศอังกฤษ จุดเปลี่ยนผันที่ทํ าใหสํ านักงานตรวจสอบบัญชีดังเชน
Price Waterhouse กลายเปนบริษัทยักษใหญ ไดแก การกอเกิดของตลาดหลักทรัพย ดวยเหตุที่
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยตองเปดเผยฐานะการเงิน และตองไดรับการรับรองงบ
การเงินจากผูตรวจสอบบัญชีที่ไดรับความเชื่อถือ ทั้งนี้เพื่อใหผูซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย
สามารถตดัสินใจในการซื้อและขายไดอยางถูกตอง การกอเกิดและการเติบโตของตลาดหลักทรัพย
จงึมีผลตอการเติบโตของธุรกิจการตรวจสอบบัญชี

ในทศวรรษ 2430 Price Waterhouse เร่ิมต้ังสาขาในสหรัฐอเมริกา คร้ันในป 
2445 United States Steel วาจางให Price Waterhouse เปนผูตรวจสอบบัญชี โดยที่ในเวลาตอ
มา บริษัทยักษใหญอ่ืนๆ วาจาง Price Waterhouse เจริญรอยตาม United States Steel ดวย แม
ในป 2540 บริษัทยักษใหญที่ติดอันดับ Fortune 500 จํ านวนไมนอยเปนลูกคาของ Price 
Waterhouse

Coopers and Lybrand เปนผลจากการผนวกธุรกิจการบัญชียักษใหญสองฟาก
ฝงลุมสมุทรแอตแลนติกในป 2500 ระหวาง Cooper Brothers แหงอังกฤษ กับ Lybrand แหง
สหรัฐอเมริกา
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Cooper Brothers กอต้ังโดยวลิเลียม คูเปอร (William Cooper) ในป 2397 เมื่อ
แรกกอต้ังใชชื่อสํ านักงานบัญชี William Cooper โดยทีธ่รุกจิขยายตัวอยางรวดเร็วตามการขยาย
ตัวของภาคเศรษฐกิจการเงิน ในเวลาตอมาวิลเลียม คูเปอรจึงดึงนองๆเขามาเปนหุนสวน ทั้ง
Arthur Cooper, Francis Cooper และ Ernest Cooper ในป 2404 สํ านักงานบัญชี William 
Cooper เปลี่ยนฐานะเปน Cooper Brothers and Company

เมื่อแรกกอต้ัง สํ านักงานบัญชี William Cooper มีที่ทํ าการเฉพาะในนคร
ลอนดอน ในเวลาตอมาขยายสาขาไปสูภาคตางๆของอังกฤษ หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง Cooper 
Brothers เร่ิมขยายสาขาไปสูตางประเทศ เร่ิมตนดวยบรัสเซลส (2464) นิวยอรค (2469) และ
ปารีส (2473) หลังสงครามโลกครั้งที่สอง Cooper Brothers เตบิใหญดวยการไลซื้อบริษัทบัญชี
อ่ืนๆในประเทศอังกฤษ อันประกอบดวย Alfred Tongue and Company, Aspell Dunn and 
Company และ Rattray Brothers, Alexander and France ดวยเหตุดังนี้ Cooper Brothers จึง
ผงาดขึ้นมาเปนยักษใหญในธุรกิจการบัญชี ไมจํ าเพาะแตของประเทศอังกฤษ หากทวายังเปน
ยกัษใหญของโลกอีกดวย

Lybrand, Ross Brothers and Montgomery กอต้ังในป 2441 โดยหุนสวนรวม 
4 คน ประกอบดวย William Lybrand, Edward Ross, Adam Ross และ Robert Montgomery
ซึง่ลวนแลวแตเปนนักบัญชีที่มีชื่อเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่ง Robert Montgomery ผูเขียนหนังสือ
Montgomery’s Auditing (2455) อันกลายเปนหนังสือคลาสสิกในดานการตรวจสอบบัญชี

Lybrand, Ross Brothers, and Montgomery มฐีานที่มั่นอยูในนครนวิยอรค 
แลวจึงขยายสาขาไปสูเมืองอุตสาหกรรม ดวยความเชื่อที่วา เมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมาก  
ยอมตองมีความตองการบริการดานการบัญชีมาก ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง Lybrand
ขยายสาขาไปสูเมืองอตุสาหกรรมรถยนต ไมวาจะเปนดีทรอยต ซีแอตเติล และบัลติมอร ตอมาจึง
เติบโตดวยการครอบและควบกิจการอื่นๆ แลวจึงขยายสาขาไปสูตางประเทศ ดังเชนเบอรลิน 
(2467) ปารีส (2469) และลอนดอน (2472)

ภายหลังจากที่มีการปรับโครงสร างความเปนเจ าของทั้งด วยการเพิ่มทุน
จดทะเบียน การควบกิจการ (Merger) และการครอบกิจการ (Take-over) Lybrand, Ross 
Brothers and Montgomery เปลี่ยนชื่อเปน Lybrand Ross

ในป 2500 Lybrand Ross ตกลงควบกิจการกับ Cooper Brothers โดยใชชื่อ
บริษัทใหมวา Coopers and Lybrand การผนวกกจิการทั้งสอง ประกอบกับการเติบใหญในเวลา
ตอมา ทํ าให Coopers and Lybrand ไตอันดบัเปนบริษัทการบัญชีที่ใหญที่สุดในโลกในทศวรรษ 
2520 คร้ันเมื่อธุรกิจยักษใหญอ่ืนๆในวงการบัญชีพากันเติบโตดวยการควบและครอบกิจการ 
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อันดับดาราของ Coopers and Lybrand เร่ิมรวงหลน จนตกมาสูอันดับที่ 5 ในขณะที่ Price
Waterhouse ครองอันดับที่ 6 ในทศวรรษ 2530

ภาวะตกตํ่ าทางธุรกิจทํ าให Price Waterhouse และ Coopers and Lybrand
เร่ิมเจรจาเพือ่ควบธุรกิจเขาดวยกน จนสามารถบรรลุขอตกลงเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2540 แตการ
ผนกึกจิการเขาดวยกันเชนนี้ยอมทํ าใหบริษัทใหมซึ่งมีขนาดใหญข้ึนมีอํ านาจผูกขาด อันอาจขัดตอ
กฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti-Trust Law) ทัง้ในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ในเดือน
มนีาคม 2541 กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกายินยอมใหบริษัททั้งสองควบกิจการเขาดวยกัน
ได โดยที่สหภาพยุโรปใหความยินยอมในเวลาตอมาดวย

บริษัทใหมมีชื่อวา Pricewaterhouse Coopers กอนการควบกิจการ Price
Waterhouse มรีายไดจากคาบริการประมาณปละ 5,800 ลานดอลลารอเมริกัน และมีพนักงาน
ประมาณ 60,000 คน  สวน Coopers and Lybrand มรีายไดจากคาบริการประมาณปละ 7,400 
ลานดอลลารอเมริกัน และมีพนักงานประมาณ 75,000 คน ทั้งสองบริษัทมีหุนสวนที่ประกอบธุรกิจ
ในเครือขายทั่วโลกมากกวา 8,500 บริษัท

Price Waterhouse เคยเจรจาควบกิจการกับ Arthur Andersen ยักษใหญใน 
วงการบญัชใีนป 2532 มากอนแลว แตการเจรจาครั้งนั้นลมเหลว สวนสํ าคัญเปนเพราะวัฒนธรรม
องคกรที่แตกตางกัน นอกจากนี้ Arthur Andersen ยงัพบวา มกีารวางงานแฝงและมีการทํ างานตํ่ า
ระดบัในหมูพนักงานระดับสูงของ Price Waterhouse จ ํานวนมาก

เหตุที่ Price Waterhouse จ ําเปนตองจับคูกับ Coopers and Lybrand กเ็พราะ
ทั้งสองบริษัทเผชิญภาวะตกตํ่ าทางธุรกิจเหมือนๆกัน โดยที่ปจจัยสํ าคัญเกิดจากการแพคดี 
ทีถ่กูฟองรองเรยีกคาเสียหาย ความผิดพลาดในการตรวจสอบบัญชีสรางความเสียหายแกผูถือหุน 
เมื่อบริษัทตรวจสอบบัญชียืนยันความถูกตองของงบดุลและยืนยันฐานะการเงิน ทั้งๆที่ฐานะการ
เงนิทีแ่ทจริงมิไดเปนไปตามบัญชีที่ไดรับการรับรอง ทั้งผูถือหุนเดิมและผูถือหุนใหมยอมไดรับความ
เสียหาย ในกรณีสถาบันการเงิน ความผิดพลาดในการตรวจสอบบัญชียอมสรางความเสียหาย 
แกผูฝากเงินทั้งรายเกาและรายใหม ความผิดพลาดในการตรวจสอบบัญชีดังกลาวนี้ ไมเพียงแต
บ่ันทอนชื่อเสียงกิตติคุณของบริษัทผูตรวจสอบบัญชีเทานั้น หากยังนํ าไปสูการฟองรองเรียก 
คาเสียหายอีกดวย

ในกรณีของ Price Waterhouse การลมละลายของ Bank of Credit and 
Commerce International  (BCCI) ในป 2535 ทํ าให Price Waterhouse ถกูฟองรองเรียก 
คาเสยีหายในเบื้องตนสูงถึง 11,000 ลานดอลลารอเมริกันในฐานะผูตรวจสอบบัญชี มิไยตองกลาว
ถงึคดฟีองรองเรียกคาเสียหายอื่นๆ
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ในกรณีของ Coopers and Lybrand ความผิดพลาดในการตรวจสอบบัญชีบริษัท 
MiniScribe ท ําใหในป 2535 Coopers and Lybrand ตองจายคาเสียหายจํ านวน 95 ลาน
ดอลลารอเมริกันแกนักลงทุนที่หลงเขาไปลงทุนเพราะหลงเชื่อผลการตรวจสอบบัญชี คร้ันในป 
2539 Coopers and Lybrand กต็องจายคาเสียหายจํ านวนมากจากการลมสลายของอาณาจักร
ธุรกิจของ Robert Maxwell แหงสหราชอาณาจักร และการลมละลายของ Phar-Mor ยักษใหญ
ในอตุสาหกรรมยาแหงสหรัฐอเมริกา

เมื่อ Price Waterhouse กับ Coopers and Lybrand ตกลงควบบริษัทเขา 
ดวยกนัในป 2540 นั้น ทั้งสองบริษัทตางประสบความดางพรอยในดานชื่อเสียงกิตติคุณ และตอง
สะบักสะบอมจากความดางพรอยดังกลาว ถึงจะผนึกตัวและเปลี่ยนชื่อเปน Pricewaterhouse
Coopers ก็มิอาจชํ าระลางความดางพรอยเหลานั้นได นาประหลาดนักที่กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นชอบให Pricewaterhouse Coopers เปนผูประเมินการบริหารของ
ธนาคารกรุงไทยฯ

บัดนี ้ ผูบริหารธนาคารกรุงไทยฯดาหนาออกมากลาวหาวา การทํ างานของ PwC
เปนไปอยางสุกเอาเผากิน ทั้งๆที่ PwC ไดคาจางไปถึง 400 ลานบาท แหลงขาวที่เชื่อถือไดกลาววา 
คาบริการที่ PwC คิดจากธนาคารกรุงไทยฯ มีต้ังแต 15,000 ถึง 45,000 ดอลลารอเมริกันตอ
คน-วัน (man-day) นบัเปนการสญูเสียเงินตราตางประเทศโดยไมสมควร เมื่อเทียบกับการทํ างาน
ทีค่อนขางฉาบฉวยดังที่กลาวหา
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ผังแสดงการกอเกิดของ Pricewaterhouse Coopers

Samuel Lowell Price (1850)
        Price Waterhouse

Edwin Waterhouse (1865)

Pricewaterhouse Coopers
               (1998)

Lybrand, Ross Brothers,
And Montgomery (1898)          Coopers and

          Lybrand
Cooper Brothers (1854)           (1957)

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บเปนคริสตศักราชที่กอต้ังหรือควบบริษัท
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